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Anderungsbescheid
zum Bescheid vom 10.03.2011 (Az: 6.4 Kr)
Regionales Raumordnungsprogramm fiir den Landkreis Osnabriick (RROP);
Zielabweichungsverfahren nach § 11 NROG;
Darstellung einer gewerblichen Baufliche im Rahmen der 29. Anderung des Flachennut-
zungsplanes der Gemeinde Bissendorf
Antrag der Gemeinde Bissendorf vom 17.05.2011 (Az. 61.20.29.40)

1. Ergebnis des Zielabweichungsverfahrens

1.1 Feststellung

Die von der Gemeinde Bissendorf beantragte Abweichung von den Zielen der Raumordnung
gem. § 11 NROG wird auf der Grundlage des Anderungsantrages der Gemeinde vom
17.05.2011 zugelassen.

Somit kann das im RROP fir den Landkreis Osnabrick festgelegte Vorranggebiet fiir Frei-
raumfunktionen im Rahmen der 29.1 Anderung des Flachennutzungsplanes mit einer gewerbli-
chen Bauflache dberplant werden.

1.2 Hinweise

Bei einer Gesamtfortschreibung des Regionaien Raumordnungsprogramms fir den Landkreis
Osnabriick (RROP) ist die aktuelle Planung einzubeziehen.

1.3 Nebenbestimmung und Begrindung

Im Zuge der verbindlichen Bauleitplanung ist der Schutz der multifunktionalen Freiraumfunktio-
nen in geeigneter Weise zu beriicksichtigen. Dies ist durch Hohenbegrenzungen, Stellung der
Gebaude, Ein- und Durchgrinungsmafinahmen, aufgelockerte Bebauungsfestsetzungen mit
entsprechender Grundflachenzahl, Oberbaubarer Grundsticksflache 0.8, festzusetzen. Der
dstlich gelegene Planbereich ist funktionsgerecht mit Flachen fur Matnahmen zum Schutz, zur
Pflege und zur Entwicklung von Natur und Landschaft einzugrinen.

In der verbindlichen Bauleitplanung erfolgt eine vertiefende Fledermausuntersuchung.
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Begrindung: Freiraume haben aufgrund ihrer Schutz- und Erholungsfunktion eine wichtige
Bedeutung flr die Anpassung an Klimaanderungen. Die fortschreitende Flacheninanspruch-
nahme geféhrdet diese fur Menschen, Tiere, Pflanzen, Wasserhaushait etc. so wichtigen Frei-
raumfunktionen. Freiraume stellen angesichts steigender Temperaturen und veranderten Nie-
derschlagsverhaltnissen klimatische Regenerationsbereiche dar und (bernehmen wichtige
Ausgleichsfunktionen (Nds. LROP-Entwurf2010).

Angesichts klimatischer Veranderungen gerade in Verdichtungsraumen ist daher darauf hinzu-
~wirken, dass relevante Kaltlufientstehungsgebiete erhalten bleiben.

Im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung der Gemeinde Bissendorf werden daher ggf.
Nachweise hinsichtlich der Frischiuftversorgung und der Klimaabschatzung mit den entspre-
chenden Nachweisen zur Sicherstellung der Freiraumfunktion erforderlich werden.

Die auf der Ostseite vorzunehmende Eingriinung bewirkt einen funktionalen Abschlu®® der ge-
werblichen Nutzung gegeniber den freiraumbezogenen Funktionen. Eine entsprechende Dar-
stellung erfolgt auf der Ebene der Flachennutzungsplanung.

Auf der Grundlage der bisherigen Untersuchungen zum Planbereich (Umweltbericht zur 29.
Anderung des Flachennutzungsplans - Fledermauskundliche Untersuchung 2009, IPW Wallen-
horst) ist festgestellt worden, dass im Anderungsbereich 29.1 mehrere streng geschiitzte Fle-
dermausarten vorkommen. Insofern sind im Bebauungsplanverfahren Artenschutzrechtliche
Fragestellungen Ober die mdgliche Betroffenheit der vorkommenden Arten zu untersuchen.

1.4 Rechtswirkungen des Zielabweichungsverfahrens

Durch dieses Zielabweichungsverfahren wird auf Antrag der Gemeinde Bissendorf im Einver-
nehmen mit den fachlich ber{ihrten Stellen die Abweichung im Bereich der gewerblichen Bau-
flache {29.1 FNP-And.) von den Zielen der Raumordnung zugelassen. Die Abweichung ist un-
ter raumordnerischen Gesichtspunkten vertretbar und die Grundziige der Planung werden nicht
beruhrt.

Die Stellungnahme der Stadt Osnabriick ergeht als von der Planung betroffene Gemeinde (Be-
nehmensherstellung).

2. Sachverhalt

Die Gemeinde Bissendorf hat mit Schreiben vom 16.05.2011 Az: 61.20.29.40 den Antrag auf
Anderung des Bescheides 6.4 Kr. vom 10.03.2011 gestellt.

Im Rahmen der 29. Anderung des Flachennutzungsplanes der Gemeinde Bissendorf war zu-
nachst eine ca. 41 ha grofte Flache im Bereich Natbergen fiir eine gewerbliche Nutzung vorge-
sehen worden. Dementsprechend ist die Abweichung vom Regionalen Raumordnungspro-
gramm fur den Landkreis Osnabriick beantragt worden. Der Bescheid wurde mit dem Datum
vom 11. Marz 2011 erteilt.

Im weiteren Verfahren zur 29. Anderung wurde die v. g. Flache verringert, so dass letztlich eine
ca. 20,5 ha grofie Flache verbleibt. Die entsprechende Flache ist nachstehend dargestellt:
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4. Begritndung

4.1 Einvernehmen fachlich ber{ihrter Stellen

Untere Naturschutz- und Waldbehtrde des Landkreises Osnabriick

Aus Sicht der Unteren Naturschutzbehérde bestehen aus naturschutzfachlicher Sicht keine
grundsatziichen Bedenken, sofern die beschriebenen geplanten Umweltmaitnahmen zur Zie-
lerhaltung beriicksichtigt werden.

Weitere inhaltliche Aspekte wie die Umweltpriifung sind innerhalb der Bauleltplanung detailliert
abzuarbeiten.

Untere Wasserbehérde des Landkreises Osnabriick

Es wird davon ausgegangen, dass der schadlose Abfluss des Oberflachenwassers nachgewie-
sen wird und die entsprechenden wasserbehordlichen Genehmigungen/Eraubnisse beantragt
werden.

Da der Uberwiegende Teil des Plangebietes innerhalb der Schutzzone Il des WSG Dustrup-
Hettlich liegt, sind die Schutzbestimmungen der Verordnung zu beachten und die Richtlinien fir
Strafien in Wasserschutzgebieten anzuwenden.

Wirtschaftsférderungsgeselischaft Osnabriicker Land mbH (WIGQOS)

Die WIGOS verweist auf das Gewerbeflachenentwicklungskonzept 2008 des Nieders. Instituts
far Wirtschaftsférderung NIW. Die dem Zielabweichungsverfahren zugrunde liegend Flache
wird aufgrund der Bedeutung des Wirtschaftsstandorte, der sehr guten Verkehrsanbindung
sowie der Grolke der Flache als Uberregional bedeutsam eingestuft, d.h. sie ist in besonderer
Weise auch fur die Gberregionale Akquisition geeignet. Aufgrund der geringen Flachenreserven
und des abgeschwachten Umsatzes in der Gemeinde Bissendorf sollte das ,,Gewerbegeblet
Natbergen"” zligig weiterentwickelt werden.

Die Landwirtschaftskammer N|edersachsen

verweist darauf, dass der Planungsraum (berwiegend einer intensiven landwirtschaftlichen
Nutzung unterliegt und auf Grund der gegebenen — im regionalen Vergleich- hohen Bodengiite
im RROP als Vorsorgegebiet fur Landwirtschaft ausgewiesen sei. Der betrachtete Bereich wird
dauerhaft einer landwirtschaftlichen Nutzung, insbesondere auch einem benachbarten Betrieb
fur Milchviehhaltung, entzogen.

Es wird daher angeregt, Standortalternativen zu prifen. Diese Bedenken werden aber zuriick-
gestellt, soweit in der Umsetzungsphase der Planung einzelne, in der Stellungnahme naher
aufgefiihrte Punkte, beriicksichtigt werden.

Die v.g. Stellen haben ihr Einvernehmen mit den Planungen der Gemeinde Bissendorf erklart.
4.2 Benehmen mit der betroffenen Gemeinde

Stadt Osnabriick

In ihrer Stellungnahme vom 15.02.2011 macht die Stadt Osnabrick u.a. geltend, dass sie nicht
nur als betroffene Gemeinde Einwendungen erhebe, sondern auch als fachlich beriihrte Stelle
betroffen sei und insofern ihr Einvernehmen versage. Die geplante Zielabweichung von der
Festsetzung des Vorranggebietes Freiraumfunktion und Vorsorgegebiet Erholung beriihre ihren
Aufgabenbereich als Untere Landesplanungsbehérde und Untere Naturschutzbehérde.

Eine rechtliche Priifung durch den Landkreis Osnabriick beziiglich der Einordnung als fachlich
beriihrte Stelle bzw. als betroffene Gemeinde hat folgendes ergeben:

Gem. § 11 Abs. 1 NROG kann die Abweichung von einem raumordnerischen Ziel im Einver-
nehmen mit den fachlich berthrten Stellen sowie im Benehmen mit den betroffenen Gemein-



den zugelassen werden, wenn die Abweichung unter raumordnerischen Gesichtspunkten ver-
tretbar ist und die Grundziige der Planung nicht ber(hrt werden.

Das NROG differenziert hier ausdriicklich die fachlich berlihrten Stellen von den betroffenen
Gemeinden. Sie missen ebenfalls beteiligt werden. Es ist jedoch ,nur das Benehmen herzu-
stellen und kein Einvernehmen erforderlich.

Die Eigenschaft der Stadt Osnabriick als betroffene Gemeinde ist unstrittig.

Bei der Stellungnahme der Stadt Osnabriick galt es zu prifen, ob sie auch als fachlich berithrte
Stelle betroffen ist. Nach den Verwaltungsvorschriften zum NROG (RdErl. d. ML v. 29.05.2008
Nr. 1.2.3) sind fachlich berlhrte Stellen nur solche Stellen, deren Aufgabenkreis fachlich und
raumiich von der Zielabweichung beeinflusst werden und die deshalb ein begriindetes Interes-
se an der Entscheidung haben. In Betracht kommen nur 6ffentliche Stellen wie betroffene
Fachbehorden oder Kammern. Die Entscheidung, wer fachlich betroffen ist, obliegt der zustén-
digen Landesplanungsbehorde, hier dem Landkreis Osnabrick.

In ihrer Funktion als Untere Landesplanungsbehdrde oder auch als Untere Naturschutzbehérde
ist die Stadt Osnabriick grundsétzlich zunachst auf ihren Zustandigkeitsbereich beschrankt.

Fir eine Beruhrtheit liegen hier jedoch bisher weder Erkenntnisse vor, noch werden sie in der
stadtischen Stellungnahme vom 15.02.2011 vorgetragen.

Gleichwohl werden jedoch umfangreich Aspekte aus Sicht einer betroffenen Gemeinde aufge-
fuhrt, die im Zielabweichungsverfahren beriicksichtigt werden missen.

Hinsichtlich des multifunktionalen Planelements Vorranggebiet flr Freiraumfunktionen
weist die Stadt Osnabriick darauf hin, dass im Hinblick auf die

- Einzelfunktion ,Gliederung des Siedlungsraumes®

durch die vorgesehene Planung ein zusammenhédngendes Siedlungsband entstehen kann,
das eine Barrierewirkung innerhalb des derzeit noch nahezu unzerschnittenen Freiraums dst-
lich des Gebietes der Stadt Osnabriick enffalten wirde. Die aufgefhrten Umweltmafinahmen
wie Eingriinungs- und Abstandsflachen sowie Flachen zur Regenruckhaltung werden als nicht
ausreichend bezeichnet, um die zu erwartende Barrierewirkung innerhalb des regionalen Griin-
zuges zu mindermn.

Aus Sicht des Landkreises wird der regionale Griinzug unbestritten reduziert und verengt. Es
verbleiben jedoch nérdlich und stdlich Freirdume, die nur durch eher aufgelockerte Bebauung
beeintrachtigt sind. Durch die aufgefihrten Umweltmalinahmen kénnen diese potenziellen Be-
eintrachtigungen minimiert bzw. reduziert werden. :

Weitere Mal3nahmen, um die von der Stadt beflrchteten AusWirkungen zu mindern, kbnnen im
nachfolgenden Bauleitplanverfahren abgearbeitet werden.

- Hinsichtlich der Einzelfunktion ,Erholung und Freizeit*
verweist die Stadt Osnabrick auf Attraktivitatsverluste der bestehenden Wanderwegeverbin-
dungen und Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes.

Aus Sicht des Landkreises konnen im nachfolgenden Bauleitplanverfahren durch Hoéhenbe-
schrankungen der baulichen Anlagen und Schaffung eines sich in das Landschaftsbild einfi-
genden Gewerbegebietes sowie durch eine intensive Durch- und Eingriinung der gewerblichen
Bauflachen Attraktivitatsverluste und opttsche Beeintrachtigungen minimiert werden.

- Hinsichtlich der Einzelfunktion ,Klimaschutz*

erklart die Stadt Osnabrick, dass fir die stadtische Frischiuftversorgung die ostlichen Frei-
raumgebiete aullerhalb der Stadt Osnabriick von besonderer Bedeutung sind und eine Betrof-
fenheit der stadtklimatischen Belange nicht ausgeschlossen werden kann. Um die Bedeutung
des Plangebietes fur die Frischluftversorgung der Stadt sachgerecht beurteilen zu kénnen, hait



sie eine stadtklimatische Untersuchung bzw. Modellrechnung auf der Basis bereits vorliegender
Gutachten fur erforderlich.

Aus Sicht des Landkreises Osnabriick werden kaltlufiproduzierende Flachen verloren gehen.
Diese Uberplanten Flachen weisen aber weder fir die Gemeinde Bissendorf noch flr die Stadt
Osnabrick eine gravierende Ausgleichsfunktion auf. Es wird aber angeregt, diesen Aspekt im
nachfolgenden Bauleitplanverfahren zu bericksichtigen (vgl. hierzu Pkt. 1.3 Nebenbestimmun-

gen).

- Hinsichtlich der Einzelfunktion ,Naturschutz*

beflrchtet die Stadt Osnabriick, dass der Verlust von Teillebensraumen sich existenziell auf
Wochenstubenquartiere der Breitfligelfledermaus im &stlichen Stadtgebiet auswirken kdénne,
Sie verweist auf noch ausstehende Untersuchungen zur gesamten Lebensraumsituation dieser
Fledermausart im Bereich Bissendorf. Erst nach Vorliegen dieser Ergebnisse sei zu beurteilen,
welche Bedeutung die Jagdreviere im Bereich der geplanten Gewerbeansiedlung in Natbergen
habe.

Auf der Grundlage der Stellungnahme der Unteren Naturschutzbehérde des Landkreises Osn-
abriick (siehe dort unter fachlich berlihrte Stellen®) kénnen die Aspekte in der Umweltprifung
im nachfolgenden Bauleitplanverfahren abgearbeitet werden.

Die weiteren Ausflihrungen der Stadt Osnabriick beziehen sich auf den tatsachlichen Bedarf
und die vorgesehene Gréfienordnung sowie das grundsatzliche Planungserfordernis fir ge-
werbliche Bauflachen des Grundzentrums Bissendorf und den damit einhergehenden zusatzli-
chen Schwerlastverkehr. ‘
Hinsichtlich der Lage der geplanten gewerblichen Bauflache innerhalb des Vorrangebietes fiir
Trinkwassergewinnung verweist die Stadt auf das Wasserschutzgebiet Distrup-Hettlich und die
Zustandigkeit der Unteren Wasserbehorde des Landkreises Osnabriick.

Aus Sicht des Landkreises Osnabriick sollten die v.g. Anregungen im nachfolgenden Bauleit-
planverfahren aufgegriffen werden. ‘

Sie sind nicht Gegenstand dieses Zielabweichungsverfahrens zum Vorranggebiet fir Freiraum-
funktionen.

Aus Sicht des Landkreises Osnabriick wird die Entscheidung beim Zielabweichungsverfahren
im Benehmen mit der Stadt Osnabriick als betroffene Gemeinde hergestelit.

Die Herstellung des Benehmens erfordert eine sachgerechte Auseinandersetzung mit den von
der betroffenen Gemeinde vorgebrachten Stellungnahmen. Letztlich muss aber keine Einigung
erreicht werden. Liegen alle sonstigen Voraussetzungen fUr eine Zielabweichung vor, kann die
Landesplanungsbehdrde im Rahmen ihres Ermessens auch eine abweichende Entscheidung
treffen.

Raumordnerische Vertretharkeit einer Abweichung von den Zielen der Raumordnung

Die Zielabweichung ist unter raumordnerischen Gesichtspunkten vertretbar.

Die von der Gemeinde Bissendorf im Rahmen der 29. Anderung des Flachennutzungsplanes
beabsichtigte Darstellung einer gewerblichen Bauflache innerhalb

- des Vorranggehiete fir Trinkwassergewinnung und

- des Vorranggebietes fur Freiraumfunktionen
war bei der Aufstellung des Regionalen Raumordnungsprogramms fir den Landkreis Osnab-
riick 1994 nicht absehbar. Bei der vorliegenden Planung gibt es daher fUr diesen Einzelfall
neue, bei der Planaufstellung noch nicht erwogene Aspekte, die eine abweichende Bewertung
der raumordnerischen Vertretbarkeit erméglichen.

Die in diesem Zielabweichungsverfahren verfolgte Planung stellt ein Abwagungsergebnis dar,
das auch bei der Aufstellung des RROP hatte eingeplant werden kdnnen.



Die Zielabweichung ist mit den im Raumordnungsrecht normierten Leitvorstellungen zur nach-
haltigen Raumentwicklung und Grundsatzen sowie den Grundsatzen und Zielen des RROP fur
den Landkreis Osnabriick vereinbar.

Grundzige der Planung

Die Stadt Osnabriick bezieht sich auf den § 11 Abs. 1 NROG und stellt in ihrer Stellungnahme
die Frage, inwieweit die Grundzige der Planung beruhrt werden. Es sei zu priifen, ob ein
Planégnderungsverfahren notwendig ist.

Ohne erganzende und vertiefende klimatologische und artenschutzfachhche Untersuchungen
einerseits und einer Abschatzung der zu erwartenden Auswirkungen durch eine bauliche ge-
werblich/industrielle Nutzung zum anderen, l&sst sich aus Sicht der Stadt Osnabriick zum ge-
genwartigen Zeitpunkt und Kenntnisstand nicht zweifelsfrei darlegen, inwieweit die Planung
den durch die planerische Abwagung geschaffenen Interessenausgleich beeintrachtigt oder
zerstort.

Sie erklart, dass durch die Planung / Mafdnahme auch ein fur die Stadt wesentlicher Freiraum-
korridor- vom Siedlungsgebiet in die freie Landschaft raumlich so stark in Anspruch genommen
wird, dass die durch das betreffende Ziel vorrangig vorgesehene Raumnutzung (Vorranggebiet
fur Freiraumfunktionen) ggf. nicht mehr oder kaum noch sinnvoll erfolgen kann.

Aus Sicht der Unteren Landesplanungsbehérde des Landkreises Osnabriick wird durch die
geplante gewerbliche Ausweisung der ausgewiesene Freiraumverbund innerhalb des Verdich-
tungsraumes Osnabriick nicht derart verandert, dass durch eine Zielabweichung die hinter dem
Raumordnungsziel stehende Schutz-, Ordnungs- oder Entwicklungsintention vereitelt wiirde
und deshalb nur Uber gesamtraumliche Planung bewaltigt werden konnte.

Aus Sicht des Landkreises werden daher die Grundziige der Planung nlcht berthrt: Ein Zielab-
weichungsverfahren ist daher méglich.

Den Ubrigen Verfahrensbeteiligten wird die Entscheidung uber die Zielabweichung bekannt
gegeben.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Zustellung Klage erhoben werden.
Die Klage ist schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten beim Verwaltungsgericht
Osnabriick, Hakenstrafte 15, 49074 Osnabriick, einzulegen.
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Landkreis Osnabriick
Fachdienst Planen und Bauen
Aktenzeichen: FD 6.4 Br

Gemeinde Bissendorf
Im Freeden 7
Postfach 1133

49143 Bissendorf

dort. AZ: 61.20.29.40

Empfangsbekenntnis

Der Anderungsbescheid vom 27.05.2011, zum Zielabweichungsverfahren nach § 11 NROG -
Darstellung einer gewerblichen Bauflache im Rahmen der 29. Anderung des
Flachennutzungsplanes der Gemeinde Bissendorf, ist heute hier eingegangen.

Empfangen am:

Bissend
Ort

urschriftlich zuriick

Landkreis Osnabriick
Fachdienst Planen und Bauen
Abteilung Planung

Am Scholerberg 1

49082 Osnabrick





