Burgerinitiative Schones Natbergen

Erwiderung/ Richtigstellung/ Kommentar zu

Jens Stachowitz: Gewerbe-/Industriegebiet Natber-
gen — Voruntersuchung Dez. 2009 Ergebnisse der
Ratsklausur am 21.12.2009

Bissendorf-Natbergen, 9. Januar 2010

Am 21.12.09 fand eine Klausurtagung des Bissendorfer Gemeinderates zur Beratung
von ,im Raum stehenden Kernfragen“' im Zusammenhang mit dem geplanten Ge-
werbe- bzw. Industriegebiet in Bissendorf-Natbergen statt. Wir beziehen uns auf die
Zusammenfassung dieser Veranstaltung durch deren Moderator Jens Stachowitz,?
um zum einen die Veranstaltung selbst, aber auch seinen Bericht zu kritisieren.

Wir arbeiten unsere Kritikpunkte in der Reihenfolge ihres Erscheinens ab.

S. 3-4 Aufgabenstellung

Jens Stachowitz beschreibt die Situation in Bissendorf-Natbergen mit den An-
siedlungswunschen der Spedition ,Koch international® aus Osnabrick sowie
dem Wintergartenhersteller ,Solarlux® aus Bissendorf und bezeichnet als
Zweck der Veranstaltung, den Rat der Gemeinde Uber die ,im spéteren Ver-
fahren zu bewéltigenden Fragestellungen® zu informieren, um ihn damit in die
Lage zu versetzen, uber die Ansiedlungswunsche kompetent entscheiden zu
konnen.

Das ist aber etwas anderes, als Uber ,Kernfragen“ zu diskutieren, wie es in der
Einladung des Blrgermeisters heifdt, und wie es von Rat und Burgern einge-
fordert worden war. Ursprunglich sollte es in dieser Veranstaltung also eigent-
lich nicht um das Bebauungsplanverfahren gehen, wie es bei Stachowitz
mehrfach heil3t, sondern um die geplante Bebauung und deren mogliche Kon-
sequenzen. Fragen der Verfahrensproblematik sind erst in zweiter Linie rele-
vant, primar sollte die grundsatzliche Frage geklart werden, ob eine Spedition
in Bissendorf Uberhaupt gewinscht und vorstellbar ist und welche Folgen sie
fur den Ort hatte. In der vorliegenden Darstellung wandelt sich aber die ver-
langte Grundsatzdiskussion zu einer Informationsveranstaltung, bei der einem

! Einladung des Biurgermeisters an die Blrgerinitiative vom 11.12.09.

2 veroffentlicht unter http://www.bissendorf.de/pics/medien/1_1262165839/2009-12-29 JSK-2009-12-
21-Ratsklausur-Bissendorf.pdf (Januar 2010)

Zu Person und Unternehmen von Jens Stachowitz: http://www.stachowitz.de
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bislang unwissenden Gemeinderat verwaltungstechnisches Know-how beige-
bracht werden soll.

Was sie in der Tat auch war. Die urspruinglich geforderte Auseinandersetzung
mit der grundsatzlichen Frage, ob in Bissendorf eine Grof3spedition angesie-
delt werden soll oder nicht, ist eine autonome Entscheidung des Gemeinde-
rates, die er unabhangig von konkreten Planungen und unabhangig von den
Firmen- und Interessensvertretern treffen kann — und treffen soll. Nur so kann
eine souverane Entscheidung funktionieren, alles andere nennt man Lobbyis-
mus.

Gleichzeitig bedeutet die Verlagerung des Tagungsthemas eine Verlagerung
auf die Expertenebene. Die Vorstellung, in 4-5 Stunden zu lernen, verwal-
tungstechnische Klippen zu erkennen und zu umsteuern, ist entweder naiv
oder folgt einer strategischen Absicht. Denn die Verlagerung auf die Exper-
tenebene bedeutet eine Entmundigung des Gemeinderates, wie Ratsherr
Henkelmann in seinem Zeitungsinterview mit der Neuen Osnabricker Zeitung
unfreiwillig aber voller Bewunderung offen zeigte.?

Ansiedlungswiinsche der Firmen

Herr Stachowitz halt fest, dass die Fa. Solarlux nicht auf die Flachen in Bis-
sendorf-Natbergen fixiert sei, sondern lediglich allgemein geeignete Erweite-
rungsflachen suche, und dass es dabei keine Dringlichkeit gebe.

Er zieht daraus aber nicht die Konsequenz, das allgemeine Interesse der Fa.
Solarlux von dem konkreten Ansiedlungswunsch der Spedition Koch abzu-
koppeln, um dadurch eine Grundsatzentscheidung zu ermdglichen. Diese Ab-
trennung ware auch deshalb sinnvoll, weil es im spateren Verlauf der Sitzung
fast nur noch um die Spedition Koch geht, und der Wunsch der Fa. Solarlux
seltsam aufgepfropft erscheint.

S. 6-7 Es wird das Interesse der Spedition Koch an der fraglichen Flache aufgrund

der Nahe zur BAB 30 und zu regionalen Kunden beschrieben. Es wird eine
Karte der Fa. Koch mit einer grafischen Darstellung ihrer Kundenverteilung
gezeigt (sehr klein, ohne Legende und ohne konkrete Zahlen). Auf dieser Kar-
te ist zu erkennen, dass zwar viele, aber langst nicht alle Kunden Uber die Au-
tobahnen 30 bzw. 33 zu erreichen sind. Ein groRer Teil dieser Kunden muss
uber Landstralde und andere im Osnabrucker Norden Uber die BAB 1 angefah-
ren werden.

AulBerdem unterschlagt die Karte die Uberregionalen Kunden. Zu jedem regio-
nalen gehdéren auch ein oder meist mehrere Uberregionale Kunden, sonst
brauchte man ja keine Spedition. Wenn die Kundenstruktur der ,internationa-
len” Spedition Koch wirklich so regional ware, wie dargestellt, brauchte sie U-
berhaupt keinen Autobahnanschluss, den sie doch als starkes Argument fur
ihr Anliegen vorbringt.

¥ NOZ vom 23.12.09



Aber unabhangig von der Frage, warum sich der Bissendorfer Gemeinderat
uberhaupt mit der Kundenstruktur eines Unternehmens beschaftigen soll,
macht es keinen Sinn, einen regionalen Ausschnitt aus dem internationalen
Verkehr einer Spedition herauszuschneiden, um daraus einen Anspruch auf
Ansiedlung in Bissendorf abzuleiten. Es mag vielleicht unternehmerische
Griunde fur diesen Ansiedlungswunsch geben, doch das ist nicht die Perspek-
tive, die sich der Gemeinderat zu Eigen machen sollte.

Dieser Hinweis fehlt bei Herrn Stachowitz (und fehlte wohl auch in der Veran-
staltung).

S.7: Aus dem Satz: ,An keinem der derzeit bestehenden 16 Teilstandorte in Osna-
briick und Umgebung ist eine Entwicklung der Firma mdglich,” ergibt sich fur
einen Gemeinderat, der Uber die Ansiedlung der Spedition Koch zu entschei-
den hat, nahezu zwingend die Frage, warum denn keiner bereit sei, der Spedi-
tion mehr Raum zu geben. Die Situation ist vergleichbar mit einem Mieter, der
sich um eine neue Wohnung bewirbt und seinem potenziellen Vermieter er-
zahlt, er brauche die neue Wohnung unbedingt, weil er in seiner jetzigen Um-
gebung keine mehr finden wurde. Jeder seriose Vermieter wirde sich sofort
nach den Grunden dieser Verweigerung erkundigen.

Zur ortslagefreien Autobahnzufahrt s.o., S.2 (Kunden, die nicht Gber Autobahn
erreicht werden). Das bedeutet:

1. Auch wenn der Uberregionale Verkehr tatsachlich Uber die Autobahn ab-
flieRt, bleibt ein erhdhtes Verkehrsaufkommen durch den regionalen Ver-
kehr bestehen, mit dem die Fa. Koch ja ausdrtcklich ihren Ansiedlungs-
wunsch vor Ort begrindet (s.0), und der demnach von der Menge her nicht
unbedingt als geringfiigig einzuschatzen ist.*

2. Beide, regionale und Uberregionale Verkehre bundeln sich auf dem
Firmengelande, das keineswegs ,ortslagefrei, sondern im Gegenteil sehr
,ortsnah® ist. Sogar so ,ortsnah“, dass umfangreiche Larmschutzmalinah-
men noétig sind, um den Betrieb Uberhaupt erst zu erméglichen. An- und
Abfahrt zur Autobahnzufahrt ,Natbergen” mogen ja relativ storungsarm
sein, was dazwischen auf dem Firmengelande geschieht, jedoch keines-
wegs.

Der Begriff ,ortslagefrei“ suggeriert also zwar einen stérungsfreien Betrieb der
Spedition, bezieht sich aber nur auf einen kleinen Teilbereich des Betriebes
und hat daher hier eher rhetorische Bedeutung.

AuRerdem: In Richtung Osten (Hannover) ist der Weg Uber die ortslagefreie
Autobahnauffahrt ,Natbergen® ca. 4,5 km langer als Uber die Auffahrt mit Orts-
durchfahrt ,Bissendorf*, was die Spedition sehr dazu bewegen konnte, die kur-
zere Strecke zu bevorzugen. Die Differenz zwischen den Entfernungen des

* Entweder der regionale Verkehr der Spedition Koch ist so grof3, dass sich daraus die Notwendigkeit
einer Ansiedlung vor Ort ergibt — dann ware die Autobahnnahe nachrangig —, oder der Anteil an ber-
regionalem Verkehr macht einen direkten Autobahnanschluss nétig, der dann aber nicht regional fest-
gelegt ist, und z.B. ebenso gut in Neuenkirchen/Vorden liegen konnte. Die Spedition Koch mdchte
beides, einen Autobahnanschluss vor der Tir und viel Regionalverkehr drumherum.



jetzigen Standorts in Osnabriick-Atter zu Neuenkirchen/Vérden® einerseits und
zu Bissendorf-Natbergen andererseits betragt auch nur 5 km.

Durch die Aufteilung der Gesamtflache durch Solarlux im Westen und Koch im
Osten ist eine Erweiterung der Fa. Koch nur nach Norden und Osten hin mog-
lich. Bei beiden Richtungen wirde die Spedition naher an die Wohnbebauung
Bissendorfs rucken. Eine Betriebserweiterung ist somit nicht oder nur sehr
eingeschrankt moglich und wirde weitere Beeintrachtigungen fur die Bissen-
dorfer Wohnbevolkerung mit sich bringen.

Zur Eile der Spedition Koch ist anzumerken, dass bei vorherigen Gesprachen
betont wurde, den Gemeinderat nicht unter Druck setzen zu wollen. Aber wa-
rum wird dann hier die Ergebnislosigkeit der bisherigen Suche (s.o., S. 3) noch
einmal wiederholt? Sollte vielleicht doch ein wenig Druck aufgebaut werden?

Vortrag von Herrn Lammers, IHK Osnabrick

Die IHK ist die Vereinigung der Gewerbetreibenden. Sie ist nicht neutral, denn
sie ist ein Interessensverband. Herr Lammers ist in der gleichen Position wie
ein Banker, der einen Kunden Uber Geldanlage informiert und gleichzeitig die
eigenen Produkte verkaufen will. Der Vortrag von Herrn Lammers ist ein Refe-
rat, das ein Bock uber Gartenbau halt.

S. 8 Dementsprechend einseitig ist das Referat. Die Einschatzung uber die Zu-
kunftsfahigkeit der Transportbranche wird von anderen Stellen ganz anders
beurteilt.® Selbst der dem Thema sicherlich nicht ibermaRig kritisch gegen-
Uber stehende Unternehmer Heinrich (Heiner) Koch klagt, das Transportwe-
sen stehe: ... mit dem Riicken zur Wand“’ Transporte sind zu 97% von Erdol
abhangig, was in Zeiten des Klimawandels allmahlich ein Um-, zumindest ein
Nachdenken bewirkt. Bislang ist lediglich die Bahn in der Lage, Guter mit (re-
generativ erzeugter) Elektrizitat zu transportieren, doch das geplante Indus-
triegebiet verfugt Uber keinen Gleisanschluss. Nicht nur deshalb befindet sich
das Transportgewerbe im Umbau, was zwar auch von der IHK-Osnabrlck-
Emsland bemerkt,? von Herrn Lammers aber nur gestreift wird. Insofern ist der
Vortrag entweder nicht auf dem neuesten Stand oder absichtlich einseitig.

Einseitig sind auch die gezeigten Grafiken:

® Zu Neuenkirchen/Vérden s. S. 11

® 2.B. die Analyse (iber Giiterverkehr des Verkehrsclubs Deutschlands (http://www.vcd.org/65.html)

! ~Strategiewechsel notwendig®. In: IHK Osnabrick (Hg): Wirtschaft Osnabriick-Emsland. 2009, Nr.3,
S.10. Die Zeitschrift ist online verfiigbar unter:
http://www.osnabrueck.ihk24.de/share/medien/ELKAT09/Elkat0903/index.php?pi=12

Es ist noch darauf hinzuweisen, dass sinkende Ertrage im Transportwesen auch sinkende Steuerein-
nahmen fur die Gemeinde bedeuten.

8 2.B.: IHK Osnabriick (Hg): Wirtschaft Osnabriick-Emsland 2009, Nr. 12, S.11




Logistik profitiert tiberproportional vom
Wirtschaftswachstum
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Nur nach genauerem Hinsehen entdeckt man, dass entgegen ihrer Uberschrift
,Logisitik profitiert Gberproportional vom Wirtschaftswachstum® die Profite der
Branche in der IHK-Grafik Uberhaupt nicht dargestellt sind. Dargestellt sind le-
diglich das Bruttoinlandsprodukt und die Kilometerleistungen des gewerb-
lichen Gulterverkehrs. Ob mit den Kilometerleistungen auch die Profite steigen,
ist Uberhaupt nicht dargestellt.

Um das beurteilen zu kdnnen, gibt es mehrere Mdglichkeiten. Das Bundesamt
fur den Guterverkehr (BAG) gibt regelmaflige Marktbeobachtungen tber den
Guterverkehr heraus. Diese Berichte sind o6ffentlich unter www.bag.bund.de
einzusehen. Schaut man sich die Abschnitte an, die sich jeweils mit den Ertra-
gen in der Branche befassen, erkennt man folgende Entwicklung: 1998 befin-
den sich die Beférderungsentgelte ,weiterhin auf niedrigem Niveau®, um in den
Folgejahren immer weiter zu fallen. In jedem einzelnen Jahr meldet das BAG
eine weitere Verschlechterung. ,/nsgesamt ist die wirtschaftliche Situation vie-
ler kleiner und mittelstandischer Transportunternehmen angespannt bis exis-
tenzbedrohend, was sich regelmél3ig anhand der Insolvenzstatistik bestétigt”
(2005). In den Jahren 2006-2007 stoppt dieser Abwartstrend kurzfristig, um
sich im Jahr 2008 umso starker fortzusetzen. Zurzeit steht die Branche ,mit
dem Ricken an der Wand*, z.B. sind die Neuzulassungen von Zugmaschinen
gegenulber dem Vorjahresmonat um 45% gesunken (Kraftfahrtbundesamt).

Aus solchen Zahlen lasst sich schlussfolgern, dass in der Branche nicht gera-
de Uppig verdient wird. Im Gegenteil, trotz steigender Kilometerleistungen sind



die Ertrage im Transportwesen bis auf die Jahre 2006 und 2007 stetig gesun-
ken. Die Kilometerleistungen sind zwar gestiegen es wird mehr gefahren, die
Ertrage im Gegenzug aber weiter gesunken, die Fahrten bringen immer weni-
ger Geld ein.

Die IHK-Grafik zeigt das nicht, denn sie vergleicht Euro mit Kilometern, Apfel
mit Birnen. Sie ist eine Mogelpackung!

S.9-10Der Eindruck der Einseitigkeit wird durch die eingefugte Grafik bestarkt, denn
sie unterstutzt keineswegs die vorgebrachte These, dass die Branche wachse.
Es werden einmalige Zahlen aus den Jahren 2004-2005 gezeigt. Nimmt man
die aktuellen Zahlen von 2008-2009, ist sie um das Doppelte gesunken! Wie
oben dargestellt und auch innerhalb der IHK diskutiert, wird sich die Branche
nicht nur aufgrund ihrer hohen Abhangigkeit vom Erdol wandeln mussen, es
gibt schon jetzt einen Verdrangungsmarkt (u.a. nimmt der Anteil der Bahn
wieder zu). Aulerdem ist eine Spedition sehr flachenintensiv und hat in der
Konkurrenz mit anderen Flachenansprichen erhebliche Nachteile.

Die zweite dargestellte Grafik ist aussagefrei. Mit derselben Argumentation
wirbt z.B. die Region Kassel/ Nordhessen flr ihren ,Wirtschaftscluster Logis-
tik/Transport“. AuRerdem, auch wenn es tatsachlich unternehmerische Uber-
legungen fur eine Ansiedlung in der Region gibt, sollten die — wie bereits
mehrfach erwahnt — nicht primar Bissendorfs Sorge sein.

Dass der Wirtschaftsraum die Logistik brauche, um zu wachsen, ist — sorry —
schwerer Blodsinn. Transporte sind ein relativ einfaches Geschéaft, das kaum
Qualifikationen bendtigt. Nicht umsonst gibt es in diesem Bereich so viele
Subunternehmer und Quereinsteiger. Logistik ist nachrangig. Logistik baut
keine Stral3en, sie nutzt sie! Sie bildet keine Infrastruktur, sie bendtigt sie! Lo-
gistik produziert keine Produkte, sie transportiert sie! Bildung, Kreativitat und
Risikobereitschaft sind die vorrangigen Faktoren, die einen Wirtschaftsraum
erfolgreich machen, aber doch nicht dessen Transportmoglichkeiten!

Das Gegenteil ist der Fall: Arbeitsplatze werden auch deshalb in Billiglohnlan-
der exportiert, weil geringe Transportkosten den Austausch mit diesen Lan-
dern Uberhaupt erst attraktiv machen.® Hohere Transportkosten wiirden hin-
gegen regionale Wirtschaftskreislaufe belohnen und heimische Produzenten
starken. Erweiterte Transportmdglichkeiten erweitern nicht nur die Konsum-
maoglichkeiten, sie erweitern vor allem die Konkurrenz fur die heimische Wirt-
schaft! Um es ein wenig Uberspitzt darzustellen: 1 Arbeitsplatz in der Logistik-
branche gefahrdet X Arbeitsplatze in der Region.

Insgesamt ist der Vortrag fur die anstehende Entscheidung nicht nur ungeeig-
net, er ist zudem sachlich falsch. Er spricht keine Nachteile einer moglichen
Ansiedlung an, sondern reiht lediglich angebliche Vorteile aneinander. Das ist
so, als wenn mir ein Gebrauchtwagenhandler ein Auto verkaufen will. Auf
meinen Einwand, dass es gar keinen Motor mehr hatte, antwortet er: ,aber ein
schones Radio, Alufelgen und ein Stahlschiebdach!®

® Ein bitteres Beispiel dafiir aus dem Arbeitsbereich der IHK Osnabriick-Emsland ist der Niedergang
der Textilindustrie in der Region Nordhorn.



S.11

Zusammenfassung IHK und Bl

Grafik: ,Gewerbliche Ansiedlungen schaffen Arbeitsplétze und Einkommen*

Schon die Uberschrift macht deutlich, dass es sich bei dieser Grafik nicht um
eine seriose Abwagung, sondern um eine Positivliste geht ( ... aber ein scho-
nes Autoradio ...). Und beim Speditionsgewerbe — und darum geht es ja hier —
musste aufgrund der Billiglohnlanderproblematik der Titel wie folgt erganzt
werden:

.Eine Speditionsansiedlung schafft Arbeitsplatze und Einkommen ... in_ ande-
ren Landern!”

Um aber doch ein Minimum an Seriositat anzudeuten, werden dieser Grafik
zwei Nachteile pauschal angehangt und als Votum der Bl verkauft. Doch so-
gar die angeblichen Vorteile sind keine:

1.

Der erste Punkt ist ein moralischer: Bissendorf wirde mit einer positiven
Entscheidung das Unternehmen Koch sichern. Doch warum soll Bissendorf
ein Unternehmen sichern (wenn es denn Uberhaupt dadurch gesichert
werden konnte)? Ist das ein triftiges Kriterium fur eine Ratsentscheidung?
Und wenn das Unternehmen eine Absicherung so notig hatte, dass sie auf
dieser Liste an erster Stelle erscheint, ware es flir den Rat dann Uberhaupt
sinnvoll, ein solch wackeliges Unternehmen an sich zu binden? Wirde das
Bissendorf nicht eher schwachen?

Dieser Punkt erinnert eher an Uberredungskunst als an eine sachliche Ar-
gumentation.

. Wie konnte Bissendorf tatsachlich den Branchenmix verbreitern?

z.B. durch eine kritische Beobachtung des Transportgewerbes. Denn billi-
ge Transportmoglichkeiten fiUhren dazu, dass einige grol3e Betriebe einige
wenige Produkte herstellen und Uberregional verteilen kbnnen, wahrend
hohe Transportkosten kleine Betriebe begunstigen, die diverse Produkte
herstellen und regional vertreiben. Au3erdem begtinstigen billige Transpor-
te die Gefahr der internationalen Konkurrenz fur die regionale Wirtschaft.

Zur Einschatzung des Steueraufkommens gibt es auch ganz andere An-
sichten, die die Bl bereits am 18.3.09 allen Ratsmitgliedern zugeschickt
und am 3.9.09 verdffentlicht hatte. Danach wurde in den ersten 10 Jahren
aufgrund der Abschreibungsmoglichkeit der Investitionssumme mit keinen
oder nur geringen Gewerbesteuerzahlungen zu rechnen sein, die noch un-
terhalb der anfallenden Kosten fur die Gemeinde liegen wirden. Wie die
Steuerzahlungen der Folgezeiten aussehen wuirden, ist spekulativ, sie wer-
den jedoch aufgrund der geringen Margen und der Problematik im Trans-
portgewerbe (s.o0., S. 4) deutlich niedriger ausfallen als von der Fa. Koch
propagiert, und sicherlich auch niedriger sein als die eines ahnlich grof3en
Betriebes einer anderen Branche.

Hinzu kommen Moglichkeiten der Spedition, Gewinne z.B. an ihre Immobi-
lien-Tochtergesellschaft zu Gbertragen.



4. Die Behauptung, dass sich die Wohnraum-Grundstlcksnachfrage in der
Nachbarschaft eines Industriegebietes mit GroRspedition positiv entwickeln
wurde, ist unglaubwirdig. Unter lebensnaher Betrachtung ist genau das
Gegenteil plausibel (wer mochte schon neben einem Industriegebiet neu
bauen?), wie auch Punkt 7 dieser Liste (sicherlich unbeabsichtigt) zeigt.

5. Ja, die Kaufkraft der jetzigen Grundstuckseigentumer wurde (kurzfristig)
steigen (wobei einige davon bereits angekundigt haben, das Geld einzu-
streichen und dann mitsamt ihrer Kaufkraft in ,schonere® Gegenden umzu-
siedeln). Das sind ungefahr 10-20 Personen (einschl. Familienmitglieder).
Da die Fa. Koch ihren Betrieb mit der geplanten Umsiedlung ,optimieren®
will, wird das mit Entlassungen und daher Kaufkraftminerungen verbunden
sein. Langfristig und sogar unter der optimistischen Annahme betrachtet,
dass die Ubrig gebliebenen Mitarbeiter der Fa. Koch bereit sind, neben ih-
rem Arbeitsplatz auch zu wohnen, fallt aufgrund des immensen Flachen-
anspruchs einer Spedition die Kaufkraftstarkung immer noch geringer aus
als bei anderen Branchen. Und die Kaufkraft der umliegenden Bewohner
wird durch den Werteverlust ihrer Grundstiicke auch nicht unbedingt stei-
gen. Im Gegenteil: Die Attraktivitat des Ortes fur kaufkraftstarke Gruppen
wurde durch das Industriegebiet insgesamt eher gemindert als gestarkt.

6. Reduzierung von Pendelverkehr bedeutet, dass die richtigen Personen und
die richtigen Job raumlich zusammenfinden. Bissendorf hat eine sehr ge-
ringe Arbeitslosenzahl, das heil3t, Jobs und Personen haben sich bereits
gefunden. Das Niveau hat sich ,eingependelt®, die Bissendorfer Pendler
warten nicht auf die Fa. Koch. Durch ihren Umzug wird die Fa. Koch aber
ihre eigenen Mitarbeiter zum Pendeln bringen, denn eine reine Bissendor-
fer Belegschaft ist illusorisch. Das heif3t, zumindest in den nachsten Jahren
wirde die Berufspendlerei eher zunehmen, langfristige Aussagen sind
Spekulation. Aber so lange eine Spedition lukrativ arbeiten kann, wird auch
das Pendeln moglich sein. Steigen z.B. die Kraftstoffpreise derart, dass sie
mit einem durchschnittlichen Einkommen nicht mehr zu zahlen sind, wird
zwar das Pendeln abnehmen, das Speditieren aber auch.

7. Der demografische Wandel. Wenn hier in Zukunft weniger Menschen leben
werden, werden sie auch weniger Waren und Dienstleistungen brauchen.
Es wird zu Konzentrationsprozessen (Abbau) in der Wirtschaft, auch in der
Transportbranche kommen. Vor allem werden nicht nur Wirtschaftsstand-
orte, sondern auch Wohnorte miteinander konkurrieren. Wohnqualitat wird
ein wichtiges Kriterium werden, das in der Zukunft Gber die Auslastung von
Schulen und Kindergarten entscheidet. Der demografische Wandel ist ei-
nes der besten Argumente gegen die Ausweisung dieses Industriegebie-
tes.

AulRerdem besteht eine Diskrepanz zwischen dem Punkt ,demografischer
Wandel“ und Lammers’ Behauptung, die Branche wurde in Zukunft kraftig
wachsen (s. oben, S. 4). Es entsteht der Eindruck einer ziemlich willkurli-
chen Argumentation.



8. Flachenverzehr und Umweltbelastungen sind nicht die einzigen Nachteile.
Ihre Erwahnung hier scheint als unmotivierter Pflichtteil angehangt zu sein.

Eine ausfuhrliche Betrachtung der Vor- und Nachteile ist das insgesamt nicht,
vor allem die Nachteile erscheinen seltsam unbedeutend und werden durch
den Hinweis auf die Website der Bl aus dem vorliegenden Bericht ausgeglie-
dert (verbunden mit einer Warnung vor der Eigenverantwortlichkeit dieser Sei-
te, als ob sie eine Gefahr fiir die Leser darstellte).

Der lapidare Hinweis: ,auf die Vor- und Nachteile wurde im Rahmen der Rats-
klausur ausfuhrlich eingegangen®, ist Uberhaupt nicht lustig. Genau um diese
Diskussion geht es doch, genau das ist des Projektes Kern, genau das wollen
die Burger wissen: Welche Vor- und Nachteile gibt es und wie werden sie be-
urteilt? Welche Argumente werden ausgetauscht? Welche Folgen antizipiert?
Welche Erwartungen geknupft? Wer steht wofur? Die Dokumentation dieser
Diskussion, wenn sie denn stattgefunden hatte, ware die Hauptaufgabe des
vorliegenden Berichtes gewesen. Dass sie fehlt, wird von uns ausdrucklich
und sehr nachdenklich kritisiert.

Da bei der in Frage stehenden Entscheidung gerade die zu erwartenden
Nachteile wichtige Entscheidungskriterien sind, ist deren oberflachliche Hand-
habung scheinheilig und gefahrlich.

S. 12-13 Chronologie des Biirgermeisters Halfter:

Punkt 1: Die Angabe, der Flachenwunsch der Fa. Solarlux sei Ausgangs-
punkt des Verfahrens, ist falsch.

1. Laut Aussage von Herrn Holtgreive (Solarlux) hat Herr Halfter
ihn aufgefordert, den Ansiedlungswunsch der Fa. Koch zu unter-
stutzen.

2. Bei der Sitzung der Gruppen- und Fraktionsvorsitzenden im Ja-
nuar 2008, wo das Thema zum ersten Mal auf den Tisch kam,
wurde berichtet, dass eine Spedition Flachen suche und dass
Natbergen dafur geeignet sei. Die Fa. Solarlux spielte damals
keine Rolle.

Punkt 3: Es gibt sehr wohl geeignete Flachen aullerhalb des Natberger Fel-
des flr die Fa. Solarlux, sie wurden allerdings nicht berucksichtigt.
Dem Referenten der Fa. Ingenieurplanung Wallenhorst auf der
Klausurtagung war z.B. die im Entwicklungsplan verzeichnete Ent-
wicklungsflache fur Gewerbe Nr. 16 unbekannt (vgl. auch Ful3no-
te 14).

'% Eine interessante Sichtweise, denn sie wiirde bedeuten, dass die Befirworter des Projekts Angst
vor Kritik hatten und eine unabhangige Beschaftigung mit dem Thema gerne unterbinden wirden.
Dazu passen auch die unpassenden Kommentare von Burgermeister Halfter auf der Seite der Bl
http://www.schoenesnatbergen.de/index.php?option=com_content&task=view&id=177&ltemid=1#easy
comments184




Punkt 4:

Punkt 5:

Punkt 7:

Punkt 8:

Punkt 12:

Punkt 13:

Punkt 17:

Mit dem Blick auf die fragliche Flache verlasst der Blrgermeister
den Gemeindeentwicklungsplan, weil

1. auf dem Gemeindeentwicklungsplan die vorgesehene Flache
nicht als zukunftige Gewerbeflache verzeichnet ist, und

2. damit dessen Zielsetzung ,Erhaltung und Verbesserung der
Wohnqualitat fur Bissendorf” verletzt wird.

Das niedersachsische Institut fir Wirtschaftsforschung e.V. ist eine
Einrichtung der Wirtschaftsforderung, deren Hauptauftraggeber Ge-
bietskorperschaften sind, die Unterstlitzung bei der Suche nach
Gewerbestandorten suchen. Die konkrete Untersuchung ist nicht
beigefligt, daher kann das Ergebnis nicht beurteilt werden, ist aber
durch die Abhangigkeit des e.V. von seinen Auftraggebern zumin-
dest diskutierbar.

Falls man aber anerkennt, dass es sich tatsachlich um aullerge-
wohnlich wertvolle Flachen fur Gewerbe handelt, warum will man sie
dann mit einer derartig gewohnlichen Nutzung als Speditionsgelan-
de nutzen, die aus einem grolRen Teil dieser ,besonders wertvollen®
Flachen riesige Parkplatze fur LKWs macht?

Die Mehrzahl der Eigentimer ist zwar bereit, ihre Flachen zu ver-
kaufen, aber langst nicht alle. Das Projekt kann nur durch eine
Zwangsumlegung dieser verkaufsunwilligen Grundsticke durchge-
fuhrt werden.

Auf der Sitzung der Bissendorfer Fraktions- und Gruppenvorsitzen-
den im Januar 2008 wurde der Ansiedlungswunsch der Spedition
Koch vorgestellt. Die Fa. Solarlux spielte dabei noch keine Rolle.

Die OLEG unterstutzt jede Gewerbeansiedlung. Genau dazu wurde
sie ja gegrlndet, das ist ihr Daseinszweck! Die Aussage ist irrele-
vant. Wirde die OLEG die Gewerbeansiedlung nicht unterstitzen,
ware das interessant, aber dann hatte sie ein Problem.

Die Aussage des Wallenhorster Planungsburos ist umstritten. Die Bl
hat mehrere qualifizierte Gegenstimmen (u.a. der FH-Osnabrick)
aufgezeigt.

Am 26.02.09 hat der Bissendorfer Rat einen Aufstellungsbeschluss
gefasst, wobei von den Ratsmitgliedern, die sich 6ffentlich geaul3ert
haben, betont wurde, dass damit lediglich ein ,ergebnisoffenes Ver-
fahren® eingelautet wurde, um eine mogliche Ansiedlung der Spedi-
tion Koch auf den Flachen zu prifen. Die Aussage des Burgermeis-
ters, dies sei ,dem Grunde nach” eine Zustimmung fur die Ansied-
lung, ist entweder falsch oder wertet die Aussagen der Ratsleute als



S. 15

S. 16

bloRe Lippenbekenntnisse und Beschwichtigungsformulierungen
ab."

Blrgermeister Halfter betont, dass der Gemeinderat seine Entscheidung ohne
aulderen Druck treffen konnen soll. Damit macht er notgedrungen aus seiner
Not eine Tugend, denn zwischenzeitlich hatte ihm der Landkreis Schutzenhilfe
angeboten,? die aber vom Rat als Einmischung empért abgewiesen wurde.

Alternativstandorte

Der Landkreis Osnabrick hat in Zusammenarbeit mit anderen Einrichtungen
das Gewerbegebiet ,Niedersachsenpark® an der BAB 1 in Neuenkirchen/ Vor-
den eingerichtet. Diese Flache ist insbesondere flr emissionsstarke Gewerbe
wie Speditionen vorgesehen, weil deren Ansiedlung nicht immer konfliktfrei vor
sich geht. Es ist unverstandlich, dass diese vorausschauende Planung nicht
genutzt wird. Die Aussage der Spedition Koch, eine Ansiedlung in Neuenkir-
chen/ Voérden sei aufgrund langerer Fahrtzeiten unzumutbar, ist nicht nach-
vollziehbar, da sie sich durchaus selbstbewusst als eine ,internationale“ Spe-
dition darstellt, deren Fahrten nicht nur auf den Osnabricker Suden be-
schrankt sind. Diese weiteren Fahrten, z.B. zu den Uberseehafen, wurden in
der Pr%sentation durch die Fa. weggelassen, sodass sich ein verzerrtes Bild
ergibt.

Aulerdem ist es nicht Aufgabe des Bissendorfer Rates, in den Konkurrenz-
kampf von Speditionen einzugreifen (vor allem, da laut Herrn Lammers von
der IHK das Gewerbe sowieso vor Potenz platze), sein Anliegen muss die
Einschatzung der kurz-, mittel- und vor allem langfristigen Vor- und Nachteile
fur den Ort Bissendorf sein.

Die Aussage, es stunden aus der Sicht der Spedition Koch auf3erhalb der Fla-
chen in Bissendorf-Natbergen keine anderen Flachen im Landkreis zur Verfi-
gung, hat fur den Rat keine Relevanz, denn die Sicht der Fa. Koch ist nicht die
Sicht des Gemeinderates. Der hat andere Interessen als ein Unternehmer.
300 Hektar leer stehende Gewerbeflachen im Landkreis Osnabrick, auf der
Tagung nicht erwahnte Flachen im Stadtgebiet und insbesondere die oben
beschrieben Bemuhungen des Landkreises in Neuenkirchen/ Vorden zeigen
die rhetorische Dimension diese Aussage.

Grafik ,,Gewerbeflachenentwicklungskonzept fiir den Landkreis Osnabriick”

Danke flr den roten Pfeil, wir hatten Bissendorf auf dieser Karte (die lediglich
von Hagen a.T.W. bis Bohmte reicht) sonst gar nicht gefunden. Schade, dass

i Selbst im vorliegenden Text von Jens Stachowitz finden wir auf S. 4 den Hinweis: ,Durch einen
Aufstellungsbeschluss wird ein Verfahren eréffnet, nicht jedoch das Ergebnis im Einzelnen schon fest-

%elegt. ’

Siehe NOZ vom 16.6.09. online auch unter:
http://www.schoenesnatbergen.de/index.php?option=com content&task=view&id=136&ltemid=45

3 Wir verweisen noch einmal auf die Diskrepanz, die sich aus dem Verlangen der Spedition Koch
nach einem direkten Autobahnanschluss (Fernverkehr) und der Begriindung der Ansiedlung vor Ort
aufgrund des Regionalverkehrs ergeben (vgl. Funote 4).



die stadtischen Flachen nicht dargestellt sind, und dass der Rest des Land-
kreises fehlt.

Danke auch fur den Hinweis, dass die beiden Firmen zwei sind. Das macht
deutlich, dass deren jetzige Verbruderung keine prinzipielle, sondern eine
Zweckgemeinschaft ist. Der Zweck besteht darin, der Spedition Koch einen
Standortvorteil zu bescheren, denn Uber die Anspriche der Fa. Solarlux gibt
es keine prinzipiellen Streitpunkte.

S. 17 Die Aussage, es stunden keine geeigneten Flachen fur die Fa. Solarlux zur
Verflugung, ist mehrfach widerlegt worden (s.0.). Der Burgermeister ist einer
der vehementesten Verfechter des geplanten Industriegebietes (das er immer
als ,,G&werbegebiet“ bezeichnet). Seine Einschatzung zum Kaufpreis ist sub-
jektiv.

S. 18-19 Landschaft, Raumordnung, Natur, Wasser

Im Gegensatz zu anderen Flachen (s.o.), steht die fragliche Flache fur ge-
werbliche oder gar industrielle Nutzung zurzeit nicht zur Verfugung. Die
Raumordnungsplanung musste daher geandert werden. Damit dieses nicht
leichtfertig gemacht wird, mussen Abweichungen nach einem standardisierten
Verfahren, dem so genannten ,Zielabweichungsverfahren“ genehmigt werden.
Leider ist in Niedersachsen die unabhangige Kontrollinstanz dieser Verfahren
(Bezirksbehorde) abgeschafft und die Aufgabe an die Landkreise delegiert
worden. In diesem Fall hat der Landkreis aber ein starkes Eigeninteresse, das
er auch lautstark angemeldet hatte,” sodass ein ,ergebnisoffenes* Verfahren
zweifelhaft ist, wie der Vertreter des Landkreises, Wilker, zwar etwas unwillig,
aber folgerichtig angedeutet hat.

Zur Frage der Kompensation von Eingriffen wird in dem Text auch die ,Ver-
besserungen entlang von Gewé&ssern“ angesprochen. In der Vergangenheit
war haufig die Rede von einer Renaturierung des Rosenmuhlenbachs. Eine
Malnahme, die aber sowieso nétig wurde, um die starken Oberflachenwasser
aufnehmen zu konnen, die aufgrund der Flachenversiegelung durch das zu
bauende Industriegebiet in den Bach geleitet wirden. Eine Renaturierung des
Rosenmuhlenbachs ware also eine direkte Folge des Projekts, keine Kom-
pensationsmalinahme. Sie misste (genau wie der Radwegebau, s.u., S. 16)
zu den direkten Planungskosten hinzugerechnet werden.

Es ist daher wahrscheinlich, dass Ausgleichsmalinahmen nicht in der Nahe
des Eingriffs realisiert werden kdnnen. Das wiederum wurde die Verschlechte-

% Zu dem Thema .Kaufpreis“ ware die Frage interessant, warum der Blirgermeister mit seiner wirt-
schaftliberalen Einstellung nicht bereit ist, Preisverhandlungen Gber den Markt regeln zu lassen. Wenn
sich das freie Unternehmertum madglichst ungebremst entfalten kénnen soll, warum dann nicht auch in
diesem Bereich? Zumal die Gemeinde die fragliche Flache als geeignet eingestuft, also ihre Aufgabe
als Koordinatorin erfullt hat?

%s. Anm. 12.
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rung vor Ort belassen, daflr aber einen anderen Ort aufwerten. Was als star-
ker Anreiz wahrgenommen werden konnte, andere Problembetriebe auch da
anzusiedeln, wo sowieso schon Hopfen und Malz verloren sind. Es wirde zu
einer Festschreibung von ,guten” und ,schlechten” Wohnlagen kommen. Das
ware problematisch, denn

1. erstens liegt die ,schlechte” Flache relativ nahe am Ortskern Bissendorf,
der mit Stadtebauférdermitteln ja gerade wieder ,aufgehlibscht® werden
soll,

2. hat Bissendorf fast in direkter Nachbarschaft gerade ein neues Baugebiet
(- Am Rosenmuhlenbach®) ausgeschrieben, das dann von vornherein mit
dem Stigma der ,schlechten“ Wohnlage belastet ware,'® und

3. kann eine solche Polarisierung nicht im Sinne einer seriocsen Kommunalpo-
litik sein, vor allem dann nicht, wenn die Kompensation aul3erhalb der Ge-
meindegrenzen erfolgen wiirde."

Die geplante Flache liegt zu grof3en Teilen im Grundwasserschutzgebiet. Der
vorliegende Text suggeriert, dass das bis auf die Lagerung von problemati-
schen Stoffen, z.B. Dieselkraftstoff, kein Problem fir das Projekt sei, denn es
gabe ,jedoch auch Teilflachen, die aullerhalb des Grundwasserschutzgebietes
liegen“."® Folgerichtig sieht die Planung den Bau einer Tankstelle auf dieser
Teilflache im Norden vor. Dieser Standort kollidiert aber mit dem Larmschutz-
konzept, das insbesondere zu den Nachtzeiten den Verkehr auf den innenhof-
ahnlichen und damit schallgeschutzteren Bereich der Gesamtflache reduziert.
Dieser Bereich liegt aber nicht in der wasserschutzfreien Teilflache. Die Tank-
stelle konnte also nur eingeschrankt (tagsuber) genutzt werden.

Zusatzlich ergibt sich ein Konflikt bei der Lagerung von Gefahrstoffen, mit der
die Spedition Koch ihren Antrag auf Ausweisung der Flache als ,Industriege-
biet“ begriindet. Folgt man Stachowitz’ Darstellung, wirde auch diese Lage-
rung nur in der wasserschutzfreien Teilflache und daher auch nur aufRerhalb
des Larmschutzes maoglich sein. Das wirde auch hier nur eine eingeschrankte
Nutzung bedeuten, gleichzeitig aber die Klassifikation des ubrigen Gelandes
als ,Industrieflache“ Uberflissig machen, was wiederum grofdere Einschran-
kungen der gewerblichen Nutzung nach sich ziehen wurde.

Die Frage des Grundwasserschutzes beinhaltet auch die Frage nach der
Grundwasserneubildung, die durch die geplante Versiegelung reduziert wirde.
Die Frage wird zwar angesprochen ... aber wieder fallen gelassen. Was aus
Sicht der Befurworter des Projekts auch verstandlich ist, denn eine Grundwas-
serneubildung mit dem verschmutzten Oberflachenwasser eines Industriege-
biets ist gar nicht erwlnscht. Die Grundwasserneubildung auf der Flache (ca.

®s.auch S. 8, Nr.4

" Wenn die Kommunen schon so sehr bestrebt sind, Gewerbegebiete auf eigenem Territorium aus-
zuweisen, dann sollten sie ebenso bestrebt sein, AusgleichsmaRnahmen auch auf eigener Flache zu
realisieren. Wenn sie umgekehrt Ausgleichsmaflnahmen in einen tberregionalen ,Flachenpool® einzu-
zahlen bereit sind, warum wollen sie dann fir Gewerbeansiedlungen die Uberregionale Raumordnung
uber den Haufen werfen?

'® Genau genommen: eine Teilflache
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35 Hektar) wurde abgeblockt werden muissen. Es gibt keine Lésung fur das
Problem.

Landwirtschaft

Das geplante Industriegebiet wirde selbst dann das Ende des landwirtschaft-
lichen Betriebes Drees bedeuten, wenn Bauer Drees fur seine eigenen Fla-
chen grofRzugige Ersatzflachen bekame, weil er auch die Ubrigen Flachen im
Plangebiet bewirtschaftet. Die wurden fur ihn dann wegfallen. Der Hof Drees
ist aufgrund des Strukturwandels in der Landwirtschaft der einzige Voller-
werbsbetrieb (mit Nachfolger) in Natbergen.

Erholung, Wohnbebauung

Bissendorf hat sich als Wohnort etabliert. Es profitiert von seiner landschaftlich
attraktiven Lage im Osnabrucker Hugelland bei gleichzeitiger Nahe zur Stadt
Osnabrick. Es bietet vor allem fir junge Familien gute bis sehr gute Versor-
gungseinrichtungen (Schulen, Einkaufsmoglichkeiten). Das geplante Indus-
triegebiet wirde den Charakter Bissendorfs stark andern, insbesondere, welil
die geplante Flache sehr grof3, die geplanten Gebaude sehr hoch, die zu er-
wartende Larmentwicklung sehr stark, und das bisherige Landschaftsbild sehr
schon ist.

Dass eine kommunale Gestaltungssatzung diese Nachteile auch nur anna-
hernd ausgleichen konnte, ist illusorisch. Bissendorf konnte zwar nach § 56
NBauO eine ortliche Gestaltungssatzung auch fur ein Industriegebiet erlassen
bzw. in den Bebauungsplan eintragen, doch ware das dann kein Industrie-
gebiet mehr. Das grundsatzliche Charakteristikum eines solchen Gebietes ist
ja gerade die weitgehende Abwesenheit von einschrankenden Vorgaben und
damit eine moglichst grole Bewegungsfreiheit fur die Gewerbetreibenden.
Gestaltungssatzungen sind fur Innenstadte, Friedhofe oder fur den Ensemble-
schutz in der Denkmalpflege entwickelt worden, um gestalterische Verunstal-
tungen, storende Gestaltungselemente oder uneinheitliche Bauformen zu
vermeiden. Selbst dort haben sie vor Gericht selten Bestand, sogar wenn die-
se Einflussnahme durch einen hoherwertigen Grund (z.B. Gefahrenabwehr,
Erhalt historischer Baustruktur, etc.) bekraftigt wird.

Ob Larmgrenzen, die unter den gesetzlichen Vorgaben liegen, im Rahmen ei-
ner kommunalen Gestaltungssatzung durchgesetzt werden kdnnen, ist daher
stark anzuzweifeln. Kommunale Larmgrenzen, die in Héhe der gesetzlichen
Vorgaben liegen, sind aber gar nicht notwendig, weil in dieser Situation die
gesetzlichen greifen. Der Satz: ,Die Gemeinde wird im Rahmen des Bebau-
ungsplanes den Unternehmen maximale Fldchen-Schallleistungspegel aufer-
legen, die eine Einhaltung der Immisionsrichtwerte garantieren®, ist also reinste
Rhetorik (s. auch u., S. 16).

Der Hinweis, ,Die Gemeinde hat sich im Rahmen des Bebauungsplan-
Verfahrens an gesetzlichen Normen zu orientieren, die ihr eine Einschétzung
der Vertraglichkeit erméglichen®, bedeutet nicht, dass die Einhaltung gesetzli-



cher Mindestgrenzen automatisch die Bewilligung des Projektes begrindet.
Ob eine Kommune ihren Burgern ein Leben am Grenzwert oder ein lebens-
wertes Wohnumfeld bietet, ist ihre ureigenste Entscheidung. Gesetzlich vor-
gegebene Grenzwerte stellen Obergrenzen dar, die nicht Uberschritten werden
durfen. Diese Grenzwerte voll auszureizen, kann nicht Ziel einer verantwor-
tungsvollen Gemeindepolitik sein.

S. 21-22 Masterplan

S.23

Nach dieser Planung nimmt die Fa. Solarlux die reprasentativen Flachen an
der K321, der Zufahrt zur Autobahn in Anspruch, wahrend die Spedition in den
hinteren Teil gedrangt wird und weiter an die Wohngebiete heran riicken
muss. Nach unserer Auffassung ist diese Aufteilung sehr unglicklich, weil die
emissionsstarke Spedition nicht am Autobahnzubringer, sondern in Wohnge-
bietsnahe angesiedelt wirde, wo sie zudem keine oder nur sehr einge-
schrankte Erweiterungsmaoglichkeit hatte.

Larm

Der Stachowitz-Text sagt aus, dass der zu erwartende Larm des geplanten
Gebietes so gering ausfalle, dass er innerhalb der gesetzlichen Grenzwerte
bleiben wurde (45-60 dB/A). Dies solle zudem durch fixierte Oberwerte und
durch SchallschutzmalRnahmen garantiert werden.

Die Larmmenge, die aus einem zukunftigen Gewerbegebiet drangen wird, wird
in einem aufwandigen Verfahren abgeschatzt. Dazu wird das Gebiet in unter-
schiedliche Teilflachen mit unterschiedlichen Schall-Emissionen unterteilt. Ei-
ne Karte mit dieser Aufteilung wurde in der Sitzung kurz gezeigt, aber ohne
die konkreten Zahlen dazu zu nennen. Nach unserer Berechnung ergeben
sich z.B. fUr die Teilflache 1: 101dB(A), Teilflache 2: 99 dB(A) (nachts immer
15 dB(A) weniger). Ohne diese Teilflachenwerte ist das Larmgutachten nicht
vollstandig und kann nicht beurteilt werden. Aul3erdem fehlen die konkreten
Immissionswerte auf die Wohnbebauung (IP 01 — IP12), sowie die Werte fur
die Naherholungsgebiete. Es ergeben sich aus unserer Sicht keinerlei Vorteile
gegenuber der ,Voruntersuchung® der Ingenieurplanung Wallenhorst.

Doch selbst wenn es tatsachlich gelingen sollte, die Larm-Grenzwerte fur die
Nachbarbebauung einzuhalten, ware das eine sehr knappe Angelegenheit un-
ter Einbeziehung samtlicher Moglichkeiten. Und wenn dann doch die Grenze
Uberschritten wirde, lage der Schwarze Peter des Nachweises bei der betrof-
fenen Wohnbevdlkerung.

Die Fahrzeugzahlen, die die Fa. Koch vorlegt, sind schwer zu interpretieren,
klar ist jedoch, dass vorherige Aussagen (,ca. 200 LKW pro Tag", ,nachts wird
das Licht ausgemacht®) nicht aufrecht zu halten sind.
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S.25

Die Aussage, die Gemeinde durfe ,den Unternehmen jedoch keine Lasten auf-
erlegen, die sie nicht begriinden kann“, bedeutet, dass ein Unternehmer, der
in einem Industriegebiet legal siedelt und arbeitet, auch samtliche Verschmut-
zungs- und Belastungsmoglichkeiten ausschopfen darf, solange sie im gesetz-
lichen Rahmen bleiben. Die Kommune hat mit dem genehmigten Bebauungs-
plan ihr Recht verwirkt, besondere Auflagen an die Betriebe zu stellen.

Diese Aussage stellt auch noch einmal klar, dass eine kommunale Gestal-
tungssatzung, oder dass freiwillige Vereinbarungen relativ einfach gekundigt
werden koénnen, weil der Gewerbetreibende mit seiner Ansiedlung im Indus-
triegebiet das Recht auf industrielle Nutzung erworben hat. Und die schlief3t
bestimmte Belastungen fur die Umgebung ein. Genau deshalb gibt es ja die
Einteilung in Wohn-, Gewerbe- und Industriegebiete, genau deshalb gibt es
ein standardisiertes Verfahren, damit die Frage der Belastung dann endgultig
geklart ist. Anders ausgedruckt: Der Unternehmer erwirbt mit der ordnungs-
gemalen Ansiedlung in einem Industriegebiet die Sicherheit, dass er seinem
Gewerbe innerhalb der gesetzlichen Vorschriften nachgehen darf, ohne dass
ihm Dritte (auch die Kommune) da hereinreden durfen.

Fur die dortige Wohnbevdlkerung heil3t das dann wieder einmal: Wohnen am
Limit.

Wir betonen nochmals ausdrucklich, ein Industriegebiet dient der industriellen
Nutzung. Die schliefl3t Belastungen und Beeintrachtigungen innerhalb der ge-
setzlich definierten Grenzen ausdrucklich ein. Ein Industriegebiet ist die hochs-
te Belastungskategorie bzw. hat die geringsten Schutzanforderungen inner-
halb des Baurechtes. Es gibt keinen Weg, diese Belastungen noch weiter ein-
zuschranken, aul3er freiwillige Vereinbarungen.

Das gilt auch fur die Beleuchtung. Die Spedition Koch verspricht freiwillig, nur
dort in der Nacht fur Beleuchtung zu sorgen, wo auch gearbeitet wird. Selbst
wenn sie diese freiwillige Vereinbarung halten will, sie arbeitet 24 Stunden am
Tag.

Verkehrsanbindung/ Verkehrsstrome

Burgermeister Halfter schlie3t eine Anbindung des beabsichtigten Industriege-
bietes an die geplante Westumgehung fur Bissendorf ,definitiv aus®. Wir bitten,
das ins Protokoll aufzunehmen.

Der Wunsch der Anwohner nach einem Radweg fur die in den 1970er Jahren
»2autogerecht” ausgebaute Lustringer Str. ist alt. Dass er jetzt als Belohnung fur
die Belastungen durch das geplante Industriegebiete in Aussicht gestellt wird,
riecht etwas fischig. Denn eigentlich handelt es sich um einen Nachteil: Weil
durch den Betrieb der Spedition die Verkehrszahlen auf der Lustringer Str.
steigen wurden, wurden erweiterte Folgekosten entstehen, z.B. fur einen
Radweg. Diese Kosten mussten zu den Planungskosten hinzugerechnet wer-
den. Das wird aber nicht gemacht, sondern sie werden positiv gewendet und
als ,Geschenk® einer (un-)dankbaren Bevolkerung verkauft.



Umlegungsverfahren fir verkaufsunwillige Grundstiicke

Zum Umlegungsverfahren fur verkaufsunwillige Grundstucke s. S. 14, land-
wirtschaftlicher Betrieb Drees. Drees ist nicht der einzige Eigentimer, der nicht
zum Verkauf bereit ist.

S. 26-27 Liste ,,Aufwand und Ertrag der Gemeinde Bissendorf*

Die Liste ist eine List! Sie suggeriert, es gehe um ,Kosten und Nutzen® der An-
siedlung oder um deren ,Vor- und Nachteile“. Tatsachlich geht es aber um
Kosten des Verfahrens und um Nutzen der Ansiedlung. Es hat etwas gedau-
ert, bis wir diesen Schachzug kapiert haben: Es werden Apfel mit Birnen ver-
glichen!

Diese Liste stellt nicht die Nachteile der Ansiedlung dar (Larm- und Verkehrs-
belastungen, Natur- und Landschaftszerstérung, Verschlechterung des Wohn-
umfeldes, Anderung des Ortscharakters usw.,), sondern lediglich die Kosten
des formalen Ansiedlungsverfahrens. Das ist auch viel einfacher, denn wie will
man ,Wohnumfeldverschlechterung® finanziell messen? Oder ,Larmbelas-
tung“? Diese Nachteile lassen sich nicht in Geldmengen messen, jedenfalls
nicht so einfach. Obwohl es durchaus einige konkrete Kosten gibt, die in Folge
einer Ansiedlung eintreten wirden (Kosten fir Wasserbau/ Regenrlckhalte-
becken, Kosten fur Erhalt und Erweiterung der Verkehrsinfrastruktur, Kosten
fur AusgleichsmalRinahmen, Kosten fur Schallschutzmallnahmen, Rickgang
der anteiligen Einkommensteuer durch Wegzug bzw. geringeren Zuzug, etc.)
und die in einem solchen Vergleich auch erwartet wirden. Aber diese Kosten
tauchen in dieser Liste nicht auf. Stattdessen werden die Verfahrenskosten
erwahnt, ohne sie jedoch zu beziffern.™

Diesen Kosten des Verfahrens werden auf der anderen Seite die geschatzten
Ertrage der erfolgreich erfolgten Ansiedlung entgegen gesetzt: und zwar Ge-
werbe-, Grund- und Umsatzsteueranteil. Die Gewerbesteuerzahlung hangt
vom erzielten Gewinn ab. Die Bl hat mehrfach darauf hingewiesen, dass die in
Bissendorf geplanten Investitionen den Unternehmensgewinn schmalern wer-
den und (einmal ganz abgesehen vom Risiko der konjunkturellen Entwicklung)
eine direkte Fortschreibung der bisherigen Zahlen nicht zu erwarten ist.*° Die
Grundsteuer wird auch jetzt schon von den jetzigen Eigentimern fallig, und
der Umsatzsteueranteil ist eher gering.

Die Liste ,Aufwand und Erfrag der Gemeinde Bissendorf” ist eine Mogel-
packung, denn sie vergleicht nur einen Teil der entstehenden Kosten mit der

"9 Die BI hat sie zusammengerechnet und veroffentlicht, z.B. unter:
http://www.schoenesnatbergen.de/images/stories/offener _brief an_den rat der gemeinde bissendor
f 30dez09.pdf

z.B. am 22.2.09, s. auch S. 7 und
http://www.schoenesnatbergen.de/index.php?option=com_content&task=view&id=86&ltemid=45




Gesamtheit des erwarteten Ertrages. Zudem werden auf der Ertragsseite un-
kritische Erwartungen formuliert, die irrefiihrend sind.?’

S. 28 indirekter Ertrag

Ist unsere Einschatzung der oben kritisierten Liste tatsachlich korrekt, oder sind
wir ein bisschen Uberspannt, wie man es Burgerinitiativen ja gerne nachsagt?

Auf der Seite 28 des Stachowitz-Berichts wird die kritisierte Liste durch sog.
Jndirekte Ertrdge” erganzt. Das sind positive Folgen, die im Schlepptau der
Gewerbeansiedlung erwartet werden, die aber nicht genau zu beziffern sind.
Eigentlich die Gelegenheit, auch die indirekten Kosten oder Nachteile zu be-
nennen, die keinen Einlass in die Liste gefunden hatten, was wir oben so ve-
hement kritisiert hatten. Wenn wirklich ein Fitzel Ausgewogenheit in diesem
Papier stecken sollte, hier und jetzt ware die Gelegenheit, sie zu zeigen.

Fehlanzeige. Aul3er, man wertet die Nachricht, ,dass sich beide Unternehmen
am Standort sozial- bzw. gesellschaftlich engagieren” werden, als Nachteil.

Fazit

Der Bericht von Jens Stachowitz Uber die Klausurtagung des Bissendorfer Gemein-
derates zur Beratung Uber die Ausweisung eines Industriegebietes in Bissendorf-
Natbergen ist an Einseitigkeit kaum zu Ubertreffen.

Aber das kann man ihm nicht wirklich zum Vorwurf machen, denn die Veranstaltung
war es ebenso. Statt der gewlinschten Diskussion Uber die Vor- und Nachteile der
Ansiedlung einer grof3en Logistikfirma wurden verfahrenstechnische Details und un-
ternehmerische Sichtweisen referiert. Die Sichtweise der Birger kam eindeutig zu
kurz. Mit rechnerischen und gestalterischen Tricks wurden die Vorteile gepriesen, die
Nachteile unter den Tisch gekehrt.

Die Veranstalter haben sich fur eine sachliche Auseinandersetzung mit dem Thema
disqualifiziert.

1 z.B. die unkommentierte Darstellung der Gewerbesteuerzahlen der Spedition Koch, der mangeinde
Hinweis auf die auch jetzt schon erfolgenden Grundsteuerzahlungen, oder die Marginalitat der anteili-
gen Umsatzsteuer.



